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Дело № 05--2613/2024

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
о назначении административного наказания
16 октября 2024 года                                                                                г. Сургут
Мировой судья судебного участка № 13 Сургутского судебного района города окружного значения Сургута Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Айткулова Д.Б., находящийся по адресу: ул. Гагарина, д. 9 г. Сургут, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,
с участием должностного лица, привлекаемого к административной ответственности – Продан М.М., 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1.1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении должностного лица
начальника отдела –лесничего Сургутского территориального отдела- лесничества Управления лесного хозяйства и особо охраняемых пирожных территорий Департамента недропользования и природных ресурсов ХМАО-Югры - Продан Михаила Михайловича, ****
УСТАНОВИЛ:
В период с 07.08.2024 по 13.08.2024 Продан М.М., будучи должностным лицом – начальником отдела – лесничим Сургутского территориального отдела – лесничества Управления лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий Департамента недропользования и природных ресурсов ХМАО-Югры, в служебном помещении, расположенном по адресу: 628403 ХМАО-Югра, Сургутский район, г. Сургут,***в период с 07.082024 по 13.08.2024 не организовано своевременное оказание государственной услуги по рассмотрению лесных деклараций № № 100078052,6, 1000780524, 1000780523, 1000780518, 1000780516, 1000780511, 1000780506, 1000780498, 1000780481, вследствие чего в 00 час. 00 мин. 14.08.2024 допущено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ- нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Продан М.М. в судебном заседании пояснил, что в августе 2024 года в территориальный отдел поступило 1088 лесных деклараций и отчетов об использовании лесов, из них оказались несвоевременно приняты 10 декларацией и 16 отчетов. По причине того, что в Сургутском территориальном отделе около 5200 действующих договоров аренды и принять декларации на 2025 год в декабре 2024 года невозможно. Прием деклараций отделом начат уже в летний период. Ежемесячно  поступает несколько сотен деклараций и отчетов. В приоритете прием деклараций на текущий год, а на 2025 год по мере возможности. Все лесные декларации, выявленные входе проверки поданы на 2025 год и срок использования лесных участков начнется с 01.01.2025 года. Кроме того, нестабильно работает программный комплекс, так, в августе зафиксированы сбои в работе программы 2,16,19,20,26,29 и 30 числа.
Помощник прокурора, в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, что подтверждается судебной повесткой, имеющейся в материалах дела. Ходатайств об отложении рассмотрения дела не заявлено. Мировым судьей определено рассмотреть дела в отсутствие помощника прокурора. 

Заслушав Продан М.М., исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

Приказом Минприроды России от 08.12.2016 № 641 утвержден Административный регламент предоставления органом государственной власти субъекта Российской Федерации в области лесных отношений государственной услуги по приему лесных деклараций и отчетов об использовании лесов от граждан, юридических лиц, осуществляющих использование лесов (далее - · Административный регламент № 641). В соответствии с п. 2.4 Административного регламента № 641 срок предоставления государственной услуги в части приема отчетов об использовании лесов составляет пятнадцать рабочих дней с момента их регистрации в уполномоченном органе.

Установлено, что 07.08.2024 в Сургутский отдел поступили лесные декларации №№ 1000780526, 1000780524, 1000780523, 1000780518, 1000780516, 1000780511, 1000780506, 1000780498, 1000780481, зарегистрированные в ведомстве 07.08.2024 за №№ 4426444951, 4426430381, 4426422327, 4426334737, 4426326689, 4426326159, 4426322359, 4426316063, 4426218959 соответственно. 

Государственная услуга по приему вышеуказанных лесных деклараций согласно установленному Административным регламентом № 641 сроку должна была быть оказана в срок не позднее 13.08.2024. 
Проверка показала, что по результатам рассмотрения лесные декларации приняты и подписаны в лесничестве лишь 26.08.2024, о чем заявителю 26.08.2024
направлены 
соответствующие 
извещения 
за подписью  Продана Михаила Михайловича. Таким образом, установленный Административным регламентом № 641 срок нарушен. 

В силу ч. 1.1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее не предоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния. 

Отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг соответственно федеральными органами исполнительной власти, органами государственных внебюджетных фондов, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, а также местными администрациями и иными органами местного самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные полномочия, регулируются Федеральным законом от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», государственная услуга, предоставляемая федеральным органом исполнительной власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органом местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - государственная услуга), - деятельность по реализации функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, а также органа местного самоуправления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (далее - органы, предоставляющие государственные услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации полномочий органов, предоставляющих государственные услуги.
Согласно п. 1 ст. 5 Федерального закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» при получении государственной или муниципальной услуги заявитель имеет право на получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги и с единым стандартом в случае, предусмотренном частью 2 статьи 14 указанного Федерального закона;

Пунктами 1 и 4 части 1 статьи 6 Федерального закона от 27 июля 2010 года №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», установлено, что органы, предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие муниципальные услуги, обязаны: предоставлять государственные или муниципальные услуги в соответствии с административными регламентами; исполнять иные обязанности в соответствии с требованиями данного Федерального закона, административных регламентов и иных нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг.
Согласно Положению о Департаменте недропользования и природных ресурсов Ханты-Мансийского автономного округа 
Югры (далее Департамент), утвержденному постановлением Губернатора ХМАО - Югры от 22.12.2016 № 157, Департамент является исполнительным органом Ханты​Мансийского автономного округа - Югры, осуществляющим функции по реализации единой государственной политики и нормативному правовому регулированию, управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг в сфере лесных отношений.
В силу Положения о Сургутском территориальном отделе - лесничестве Управления лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий Департамента недропользования и природных ресурсов ХМАО-Югры (далее  Сургутский отдел), утвержденного директором Департамента 15.03.2017, Сургутский отдел является структурным подразделением Управления лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий Департамента, осуществляющим функции и оказывающим . государственные услуги в установленном порядке в сфере лесных отношений

В силу п. 1.1. Административного регламента № 641 настоящий регламент устанавливает сроки и последовательность административных процедур (действий) при предоставлении органом государственной власти субъекта Российской Федерации в области лесных отношений (далее - уполномоченный орган) государственной услуги по приему лесных деклараций и отчетов об использовании лесов от граждан, юридических лиц, осуществляющих использование лесов. 

Согласно п. 2.3. Административного регламента № 641 результатом предоставления государственной услуги является прием уполномоченным органом отчетов об использовании лесов от граждан, юридических лиц, осуществляющих использование лесов, с направлением извещения о принятии лесной декларации, отчетов, либо извещения, содержащего мотивированный отказ в их приеме.
Приказом от 15.03.2017 № 88-лс Продан Михаил Михайлович назначен на должность начальника отдела - лесничего Сургутского отдела. 

В должностные обязанности начальника отдела - лесничего Сургутского отдела согласно Должностного регламента, утвержденного директором Департамента 15.03.2017, входит: осуществление руководства деятельностью Сургутского отдела (пп. 1 п. 3.1.2.1 Раздела III), рассмотрение отчетов об использовании лесов, в установленном порядке (пп. 6.9 п. 3.1.2.1 Раздела III), обеспечение выполнение функций, возложенных на Отдел (пп. 1 ц. 3.1.2.2 Раздела III), контроль исполнения должностных обязанностей сотрудниками Отдела (пп. 1 п. 3.1.2.5 Раздела III), организация работы_ по .оказанию государственных услуг, в т.ч. по приему отчетов об использовании лесов (пп. 3 п. 8.1 Раздела VIII).  

Согласно поступившим в прокуратуру объяснениям Продан М.М. ( от 20.09.2024) вышеизложенные факты нарушения срока оказания государственной услуги им признаются, допущены ввиду большого объема поступающей документации, нестабильной работой программного комплекса. 

С учетом изложенного, должностным лицом - начальником отдела - лесничим Сургутского территориального отдела - лесничества Управления лесного хозяйства и особо охраняемых природных территорий Департамента недропользования и природных ресурсов ХМАО - Югры Продан Михаилом Михайловичем в служебном помещении, расположенном по  адресу: 628403, ХМАО - Югра, Сургутский район, г. Сургут, ул. 30 лет Победы, д. 23, в период с 02 с 07.08.2024 по 13.08.2024 не организовано своевременное оказание государственной услуги по рассмотрению лесных деклараций №№ 100078052,6, 1000780524, 1000780523, 1000780518, 1000780516, 1000780511, 1000780506, 1000780498, 1000780481, вследствие чего в 00 час. 00 мин. 14.08.2024 допущено административное правонарушение, предусмотренное ч. 1.1 ст. 5.63 КоАП РФ- нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее непредоставление государственной услуги заявителю либо предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.
Событие административного правонарушения и вина должностного лица Продан М.М. в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств:
-
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 24.09.2024 года;
-
копией решения №246 от 04.09.2024 о проведении проверки;
-
копией извещения о приеме отчета об использовании лесов;
-
приказ от 15.03.2017 № 88-ЛС о назначении Продан М.М.; 

- 
общие положения;
- 
должностной регламент; 

Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 

Проанализировав представленные доказательства с точки зрения достаточности для разрешения дела, мировой судья приходит к выводу, что факт совершения Продан М.М. вмененного административного правонарушения, нашел подтверждение в судебном заседании. 
При изложенных обстоятельствах, мировой судья находит вину 
Продан М.М. установленной, и квалифицирует её действия по ч. 1.1 ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нарушение должностным лицом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего исполнительно-распорядительные полномочия, порядка предоставления государственной услуги в случае, если нормативное правовое регулирование отношений, возникающих в связи с предоставлением данной государственной услуги, осуществляется нормативными правовыми актами Российской Федерации, повлекшее предоставление государственной услуги заявителю с нарушением установленных сроков, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 данной статьи, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния.
Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в ходе рассмотрения дела не установлено.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и отягчающих административную ответственность, мировым судьей по делу не установлено.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения, имущественное положение Продан М.М., отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, а также обстоятельства совершения административного правонарушения, мировой судья считает возможным и целесообразным назначить Продан М.М. наказание в виде административного штрафа в минимальном размере.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – начальника отдела –лесничего Сургутского территориального отдела- лесничества Управления лесного хозяйства и особо охраняемых пирожных территорий Департамента недропользования и природных ресурсов ХМАО-Югры - Продан Михаила Михайловича виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.1. ст. 5.63 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

        Административный штраф перечислять по следующим реквизитам: получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (Департамент административного обеспечения  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры л/с 04872D08080), Банк: РКЦ г. Ханты-Мансийска//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре г. Ханты-Мансийск, счет получателя (номер казначейского счета): 03100643000000018700, банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС)40102810245370000007, БИК 007162163, ОКТМО 71876000, ИНН 8601073664, КПП 860101001, КБК: 72011601203019000140. УИН 0412365400685019112405145. В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ. Лицо, не уплатившее штраф в установленный законом срок подлежит наказанию по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в виде штрафа в двойном размере суммы неоплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административному аресту на срок до 15 суток, либо обязательных работ на срок до пятидесяти часов. Копию квитанции об оплате административного штрафа необходимо представить по адресу: г. Сургут, ул. Гагарина д. 9 каб. 101. 

Постановление может быть обжаловано в Сургутский городской суд Ханты – Мансийского автономного округа – Югры в течение десяти суток со дня получения копии постановления.

Мировой судья                                                                          Д.Б. Айткулова

