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УИД № 86MS0036-01-2024-002394-22
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу № 5-504-1902/2024 об административном правонарушении 
15 мая 2024 года





             
 город Мегион                                                                                                
Мировой судья судебного участка № 2 Мегионского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югра Артюх О.П., представителя Контрольно-счетной палаты города Мегиона – Ластовской Н.В., лица, привлекаемого к административной ответственности Бояршиновой О.А.,
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
в отношении должностного лица - начальника отдела учета и отчетности муниципального казенного учреждения  «Управление капитального строительства и жилищно-коммунального комплекса» Бояршиновой Оксаны Анатольевны, ... 
УСТАНОВИЛ:
Бояршинова О.А., являясь должностным лицом - начальником отдела учета и отчетности муниципального казенного учреждения  «Управление капитального строительства и жилищно-коммунального комплекса», находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. Советская, д. 19, 12 декабря 2023 года подготовила заключение о возможности (невозможности) признания участника отбора получателем субсидии или об отклонении предложения (заявки) участника отбора, о предоставлении (перечислении) субсидии муниципальному унитарному предприятию «Тепловодоканал» согласно документам и информации, не соответствующим перечню и требованиям, установленным пунктами 2.2., 2.4., 2.12. Порядка предоставления субсидии в целях возмещение затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона, утвержденного Постановлением администрации г. Мегиона от 17 ноября 2023 года № 1911 "О порядке предоставления субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона", а именно:
-
в нарушение п. 2.2 Порядка № 1911, пакет документов, предоставленный МУП «Тепловодоканал» для получения субсидии на модернизацию систем коммунальной инфраструктуры, не содержит подтвержденных сведений: 
· о неполучении им средств из федерального бюджета (бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета), из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, на основании иных нормативных правовых актов Российской Федерации (нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов) на цели, установленные правовым актом;

· об отсутствии у него неисполненных обязанностей по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

· об отсутствии у него просроченной задолженности по возврату в бюджет бюджетной системы Российской Федерации, из которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных в том числе в соответствии с иными правовыми актами, а также иная просроченная (неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед публично-правовым образованием, из бюджета которого планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом.
-
в нарушение п. 2.4 Порядка № 1911, предоставленные МУП «Тепловодоканал» акты технического обследования системы теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения от 06.10.2022 года № 1/2022, от 06.10.2022 года № 4/2022, от 01.06.2023 года № 4/2023, от 01.06.2023 года № 5/2023 не соответствуют форме, утвержденной приказом Департамента жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 08.09.2021 года № 33-Пр-91, а именно в составе комиссии отсутствует представитель администрации муниципального образования, нормативный документ, устанавливающий состав комиссии, отсутствует.  Кроме того, МУП «Тепловодоканал» не представлены правоустанавливающие документы (свидетельство о регистрации права собственности на объект, выписка из реестра муниципальной собственности города Мегиона, выписка из ЕГРН) на объект «Сети теплоснабжения от УТ-4 до ТК-42. ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. Строителей, 2/4 (276 м)» кадастровый номер 86:19:0000000:7306, инвентарный номер 30108056.
-
в нарушение п. 2.12 Порядка № 1911, в порядке межведомственного информационного взаимодействия МКУ «УКС и ЖКК» не были запрошены сведения, подтверждающие: 
?          отсутствие выплат средств бюджета города Мегиона МУП «Тепловодоканал» на основании иных нормативных правовых актов или муниципальных правовых актов на цели, указанные в пункте 1.3. Порядка;
·   отсутствие у МУП «Тепловодоканал» неисполненных обязанностей по уплате налогов, сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах,

чем совершила административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
  При составлении протокола об административном правонарушении Бояршинова О.А. объяснений не дала.
  Бояршинова О.А., в ходе рассмотрения дела вину признала, раскаялась, событие совершенного правонарушения не оспаривала. До судебного заседания представила письменное ходатайство, в котором просила применить положения ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Представитель Контрольно-счетной палаты города Мегиона – Ластовская Н.В. пояснила, что правонарушение, совершенное Бояршиновой О.А. серьезное, ущерб не причинен, но могли быть риски потери бюджетных средств. Настаивала на назначении наказания в виде административного штрафа. 
Выслушав Бояршинову О.А., представителя Контрольно-счетной палаты города Мегиона – Ластовскую Н.В., исследовав материалы дела, мировой судья установил следующее.
В силу ст. 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, МКУ «УКС и ЖКК» является учреждением, осуществляющим оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполнение государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности которого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной сметы.
В силу пп. 3 п. 2 ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также субсидий, указанных в пунктах 6 - 8.1 настоящей статьи), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг предоставляются из местного бюджета - в случаях, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете, в порядке, установленном муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления, за исключением случаев, указанных в пункте 2.1 настоящей статьи.
Постановлением администрации г. Мегиона от 17 ноября 2023 года № 1911
"О порядке предоставления субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона" утвержден Порядок предоставления субсидии в целях возмещение затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона (далее – Порядок № 1911).
Согласно п. 1.2 Порядка № 1911, МКУ «УКС и ЖКК» определено уполномоченным учреждением, обеспечивающим организационное, информационное, аналитическое сопровождение мероприятий по предоставлению субсидии, в том числе проверку документов, предоставленных организациями, и содержащихся в них сведений, внесение проектов правовых актов главного распорядителя как получателя бюджетных средств о предоставлении (перечислении) субсидии или отказе в ее предоставлении (перечислении), об отмене решения о предоставлении субсидии, подготовку проектов соглашений о предоставлении субсидии (дополнительных соглашений, в том числе дополнительных соглашений о расторжении соглашений), уведомлений об отказе в предоставлении (перечислении) субсидии, мониторинг исполнения получателями субсидии условий ее предоставления, проверку отчетности, предоставленной получателями субсидии, и достижение значений показателей результативности, контроль за соблюдением настоящего порядка.
Согласно п. 2.2 Порядка № 1911, установлены требования к участникам отбора, которым должен соответствовать участник отбора на первое число месяца, предшествующего месяцу, в котором планируется проведение отбора.
Согласно п. 2.12, 2.15 Порядка № 1911, МКУ «УКС и ЖКК» осуществляет подготовку заключения на предмет возможности (невозможности) признания участника отбора получателем субсидии или об отклонении предложения (заявки) участника отбора, о предоставлении (перечислении) субсидии, на основании которого администрация принимает решение о признании участника отбора получателем субсидии либо отклонении заявки участника отбора.
В соответствии с п. 2.4 Порядка № 1911, участник отбора предоставляет акт технического осмотра объекта и акт окончательной приемки выполненных работ по форме, утвержденной Департаментом строительства и жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, а также правоустанавливающие документы (свидетельство о регистрации права собственности на объект и/или выписку из реестра муниципальной собственности)
В соответствии с п. 2.12 Порядка № 1911, МКУ «УКС и ЖКК» запрашивает в порядке межведомственного информационного взаимодействия информацию, указанную данным пунктом.
  Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных норм Бояршинова О.А., являясь должностным лицом – начальником отдела учета и отчетности муниципального казенного учреждения  «Управление капитального строительства и жилищно-коммунального комплекса», находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. Советская, д. 19, 12 декабря 2023 года подготовила заключение о возможности (невозможности) признания участника отбора получателем субсидии или об отклонении предложения (заявки) участника отбора, о предоставлении (перечислении) субсидии МУП «Тепловодоканал» согласно документам и информации, не соответствующим перечню и требованиям, установленным пунктами 2.2., 2.4., 2.12. Порядка предоставления субсидии в целях возмещение затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона, утвержденного Постановлением администрации г. Мегиона от 17 ноября 2023 года № 1911 "О порядке предоставления субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона".
Событие административного правонарушения и вина должностного лица – начальника отдела учета и отчетности муниципального казенного учреждения  «Управление капитального строительства и жилищно-коммунального комплекса» Бояршиновой О.А. в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств: 
-
протоколом об административном правонарушении (в отношении должностного лица) № 2 от 26.04.2024 года, в котором описано вышеуказанное административное правонарушение, совершенное Бояршиновой О.А.;
-
Порядком предоставления субсидии в целях возмещение затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона, утвержденным Постановлением администрации г. Мегиона от 17 ноября 2023 года № 1911 "О порядке предоставления субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона" с приложением;
-
копией решения Думы города Мегиона № 273 от 22.02.2023 года о назначении на должность председателя Контрольно-счетной палаты г. Мегиона Зыряновой Н.М.;
-
копией распоряжения Контрольно-счетной палаты города Мегиона № 40 от 25.12.2023 года «Об утверждении Плана работы Контрольно-счетной палаты города Мегиона на 2024 год» с приложением;
-
копией распоряжения Контрольно-счетной палаты города Мегиона № 1 от 10.01.2024 года «О проведении контрольного мероприятия»;
-
копией акта по результатам проверки контрольного мероприятия на объекте № 1 от 19.02.2024 года с приложением;
-
копией письма МКУ «УКС и ЖКК» с реестром документов по предоставлению субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона;
-
копией сопроводительного письма МУП «Тепловодоканал» о направлении директору МКУ «УКС и ЖКК» пакета документов на предоставлении субсидии на возмещение затрат;
-
копией заявления МУП «Тепловодоканл» о предоставлении субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона;
-
копией приказа Департамента жилищно-коммунального комплекса и энергетики ХМАО-Югры 33-Пр-91 от 08.09.2021 года «Об утверждении акта технического осмотра системы газораспределения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения с приложением;
-
копией акта № 1/2022 технического обследования системы газораспределения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения от 06.10.2022 года;
-
копией акта № 4/2022 технического обследования системы газораспределения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения от 06.10.2022 года;
-
копией акта № 4/2023 технического обследования системы газораспределения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения от 01.06.2023 года;
-
копией акта № 5/2023 технического обследования системы газораспределения, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения от 01.06.2023 года;
-
копией выписки из Реестра муниципальной собственности города Мегиона по состоянию на 22.11.2023 года;
-
копией выписки из ЕГРН;
-
копией заключения МКУ «УКС и ЖКК» № 3689 от 12.12.2023 года о возможности (невозможности) признания участника отбора получателем субсидии или об отклонении предложения (заявки) участника отбора;
-
копией Постановления администрации г. Мегиона № 2078 от 14.12.2023 года «О признании муниципального унитарного предприятия «Тепловодоканал» получателем субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона»;
-
копией Постановления администрации г. Мегиона № 2128 от 19.12.2023 года «О перечислении субсидии муниципальному унитарному предприятию «Тепловодоканал» в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона»;
-
копиями платежных поручений № 11699, 11700, 11701 от 21.12.2023 года;
-
копией Устава МКУ «МКС и ЖКК» с изменениями;
-
копией должностной инструкции главного специалиста жилищно-коммунального отдела;
-
копией трудового договора № 169-ТД от 10.01.2020 года;
-
копией дополнительного соглашения № 1 от 01.01.2021 года к трудовому договору № 169-ТД от 10.01.2020 года;
-
копией дополнительного соглашения № 2 от 26.02.2021 года к трудовому договору № 169-ТД от 10.01.2020 года;
-
копией дополнительного соглашения № 3 от 09.08.2021 года к трудовому договору № 169-ТД от 10.01.2020 года;
-
копией дополнительного соглашения № 4 от 08.02.2023 года к трудовому договору № 169-ТД от 10.01.2020 года;
-
копией дополнительного соглашения № 5 от 01.03.2024 года к трудовому договору № 169-ТД от 10.01.2020 года;
-
копией приказа МКУ «МКС и ЖКК» № 303/1 от 17.11.2023 года «О назначении ответственных лиц», согласно которому Бояршинова О.А. была назначена ответственным лицом по установлению соответствия заявителя (участника отбора получателей субсидии) условиям порядка предоставления субсидии в целях возмещения затрат по реализации мероприятий региональной программы модернизации систем коммунальной инфраструктуры на территории города Мегиона и подготовки заключения на предмет возможности (невозможности) признания участника отбора получателем субсидии или об отклонении предложения (заявки) участника отбора, с которым Бояршинова О.А. ознакомлена 17.11.2023 года;
-
копией приказа МКУ «МКС и ЖКК» № 7 от 11.01.2021 года о приеме работника на работу;
-
копией приказа МКУ «МКС и ЖКК» № 224 от 09.08.2021 года о переводе работника на другую работу;
-
копией приказа МКУ «МКС и ЖКК» № 40 от 07.02.2023 года о переводе работника на другую работу;
-
копией приказа МКУ «МКС и ЖКК» № 59 от 29.02.2024 года о переводе работника на другую работу;
-
копией табеля учета использования рабочего времени за период с 01 по 31 декабря 2023 года.
Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 
При изложенных обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица - начальника отдела учета и отчетности муниципального казенного учреждения  «Управление капитального строительства и жилищно-коммунального комплекса» Бояршиновой О.А. в совершении вмененного административного правонарушения установленной и квалифицирует её действия по ч. 1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нарушение главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, условий их предоставления, за исключением случаев, предусмотренных статьей 15.14 настоящего Кодекса.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является раскаяние в содеянном.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.
Согласно ч. 3 ст. 3.4 КоАП РФ, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.
Согласно ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
В соответствии с ч. 2 ст. 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 
Таким образом, административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, не отнесено к правонарушениям, при совершении которых недопустима замена административного штрафа на предупреждение, что позволяет суду оценивать имеющие значение для дела обстоятельства в каждом конкретном случае по своему внутреннему убеждению.
Учитывая тот факт, что административное правонарушение, совершено начальником отдела учета и отчетности муниципального казенного учреждения  «Управление капитального строительства и жилищно-коммунального комплекса» Бояршиновой О.А. впервые, совершенное правонарушение не повлекло имущественного ущерба, не причинило вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, не повлекло угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мировой судья полагает возможным, применив положения ст. 4.1.1 КоАП РФ, заменить Бояршиновой О.А. административное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.
На основании изложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо - начальника отдела учета и отчетности муниципального казенного учреждения  «Управление капитального строительства и жилищно-коммунального комплекса» Бояршинову Оксану Анатольевну виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить ей наказание в виде предупреждения. 
Настоящее постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные ст. ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подачей жалобы в Мегионский городской суд непосредственно либо через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения, получения копии постановления.
Мировой судья судебного участка № 2
Мегионского судебного района


                                О.П. Артюх
«КОПИЯ ВЕРНА»
подпись мирового судьи_____________________ О.П. Артюх
Секретарь судебного заседания 
Аппарата мирового судьи____________________ М.А. Гасанбекова 
15 мая 2024 года
