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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу об административном правонарушении

пгт. Игрим                                                                                          26 июня 2019 года 
        Мировой судья судебного участка №2 Березовского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры, исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка №1 Березовского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Сафин Р.Ф., рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в отношении Зинченко Николая Викторовича, ***
УСТАНОВИЛ:

Согласно протокола об административном правонарушении 31.03.2019 в 12 часов 52 минуты Зинченко Н.В., проживающий *  не выполнил обязанности по оплате административного штрафа по постановлению по делу об административном правонарушении * от 17.11.2018 года по ч. 2 ст. 12.9 КоАП РФ в размере 500 рублей, в установленный срок, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях, т.е. совершил нарушение, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

Зинченко Н.В. в судебное заседание не явился, о месте и времени рассмотрения дела извещен надлежащим образом по адресу, указанному в протоколе об административном правонарушении, ходатайство об отложении рассмотрении дела от него не поступило. Уважительная причина не явки судом не установлена.

В соответствии с частью 2 ст.25.1 КоАП РФ дело может быть рассмотрено в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрении дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. Указанных обстоятельств судом не установлено и мировой судья продолжил рассмотрение в отсутствие лица, в отношении которого ведется производство по делу

Изучив письменные материалы дела, мировой судья пришел к следующему.

Субъективная сторона правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ характеризуется умышленной формой вины либо неосторожностью.

Из системного толкования ч.1 ст. 20.25 и ст.32.2 КоАП РФ, следует, что лицо, привлечённое к административной ответственности, обязано в добровольном порядке уплатить административный штраф не позднее шестидесяти дней со дня вступления в силу постановления о наложении административного штрафа и после истечения этого срока в случае неуплаты административного штрафа усматривается событие административного правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.

Из материалов дела об административном правонарушении следует, 17.11.2018 года инспектором по ИАЗ ЦАФАП в ОДД ГИБДД УМВД России по г. Сургуту вынесено постановление * о привлечении Зинченко Н.В. к административной ответственности по ч.2 ст.12.9 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере  500   рублей. Правонарушение зафиксировано работающим в автоматическом режиме специальным техническим средством. Постановление вынесено в порядке ч.3 ст.28.6 КоАП РФ, то есть без составления протокола об административном правонарушении и без участия Зинченко Н.В.
В соответствии с ч. 2 ст. 29.11 КоАП РФ копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под расписку физическому лицу, или законному представителю физического лица, или законному представителю юридического лица, в отношении которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо высылается указанным лицам по почте заказным почтовым отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного постановления.

Как следует из материалов дела, копия постановления * от 17.11.2018 года,  20.11.2018 года направлена в адрес Зинченко Н.В.     

Согласно представленного отчета отправления с почтовым идентификатором*, 28.11.2018 года прибыло в место вручения, 17.01.2019 года отправление выслано обратно отправителю и 21.01.2019 года поступило на временное хранение, отметки о получении почтового отправления отправителем (административным органом) материалы дела не содержат (л.д.7).

Согласно отметки на  постановлении *от 17.11.2018 года, указанное постановление вступило в законную силу 29.01.2019 года (л.д.2). 
В соответствии с ч.1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Поскольку в установленный срок Зинченко Н.В.  штраф не оплатил, 16.04.2019 года в отношении него возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно статье 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в ходе рассмотрения дела об административном правонарушении выяснению подлежат наличие события административного правонарушения; виновность лица в совершении административного правонарушения; иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела.

В соответствии со ст.118, ч.3 ст.123 Конституции Российской Федерации, суд, рассматривая административные дела, осуществляет исключительную функцию правосудия и не должен подменять органы и лиц, предъявляющих и обосновывающих обвинение в административном правонарушении. Согласно же конституционному положению о том, что судопроизводство в Российской Федерации осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон, обязанность по доказыванию обвинения в совершении правонарушения, в частности, в области дорожного движения, лежит на органах ГИБДД.
Определением мирового судьи судебного участка №1 Березовского судебного района  Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 08.05.2019 года, протокол от 16.04.2019 года * по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ в отношении Зинченко Н.В. возвращался в ИАЗ ЦАФАП в ОДД ГИБДД УМВД России по г. Сургуту для устранения недостатков, т.к. в материалы дела достоверных сведений о дате вступления в законную силу постановления об административном правонарушении представлено не было, копии конверта с отметкой «Почты России» не содержат, соответственно дата и время совершения правонарушения предусмотренного ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ не подтверждены (л.д. 12). 
13.06.2019 года административный материал в отношении Зинченко Н.В. был возвращен инспектором ИАЗ ЦАФАП  в адрес судебного участка без устранения недостатков (л.д. 13).
Оценив все доказательства в совокупности с точки зрения их допустимости, достоверности и относимости, суд приходит к выводу о том, что виновность Зинченко Н.В. во вмененном ему правонарушении не доказана в связи со следующими обстоятельствами.

Согласно п.1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

На основании п. 1 ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению в случае отсутствия состава административного правонарушения (субъект, субъективная сторона, объект, объективная сторона).

Субъективная сторона - вина в форме умысла или неосторожности.

Согласно ст.2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично.

Административное правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

В силу положений статей 2.2, 26.1 КоАП РФ вина Зинченко Н.В.  в форме умысла или неосторожности должна быть установлена и доказана административным органом, однако, доказательств вины Зинченко Н.В.  в совершении правонарушения, предусмотренного ч.1 ст.20.25 КоАП РФ в представленных материалах дела недостаточно для признания его виновным в совершении указанного правонарушения.

Из  пункта  29.1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 N 5, следует, что в случае, если копия постановления по делу об административном правонарушении, направленная по месту жительства или месту нахождения лица, привлекаемого к административной ответственности, была возвращена судье с отметкой на почтовом извещении (отправлении) об отсутствии этого лица по указанному адресу либо о его уклонении от получения почтового отправления, а также по истечении срока хранения, то постановление вступает в законную силу по истечении десяти суток, после даты поступления (возвращения) в суд копии данного постановления (статьи 30.3, 31.1 КоАП РФ).

Данный подход применяется и к несудебным постановлениям, что подтверждается правовой позицией, изложенной в постановлении Верховного Суда Российской Федерации от 02.10.2017 N 5-АД17-76.

Таким образом, постановление вступает в законную силу по истечении десяти суток после даты поступления (возвращения) постановления по делу об административном правонарушении в орган, должностному лицу, его вынесшим.

При этом для несудебных постановлений следует руководствоваться Правилами оказания услуг почтовой связи, утвержденными Приказом Минкомсвязи России от 31.07.2014 N 234.

Пункт 34 Правил N 234 устанавливает, что  письменная корреспонденция и почтовые переводы при невозможности их вручения (выплаты) адресатам (их уполномоченным представителям) хранятся в объектах почтовой связи места назначения в течение 30 дней, иные почтовые отправления - в течение 15 дней, если более длительный срок хранения не предусмотрен договором об оказании услуг почтовой связи. 

Выполнение требований указанных Правил будет свидетельствовать о том, что органом (должностным лицом), вынесшим постановление о привлечении к административной ответственности, органом почтовой связи были приняты необходимые меры по направлению и надлежащему вручению лицу копии постановления.

Для решения вопроса о дате вступления постановления по делу об административном правонарушении в законную силу судья должен проверить соблюдение работниками учреждения почтовой связи указанных Правил.

Представленный отчет отслеживания почтового отправления с идентификатором * свидетельствует о нарушении ФГУП «Почта России» правил оказания услуг почтовой связи, утвержденных Приказом Минкомсвязи России от 31.07.2014 № 234 и права Зинченко Н.В.  на получение почтового отправления.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что органом (должностным лицом), вынесшим постановление о привлечении к административной ответственности, органом почтовой связи не были приняты необходимые меры по направлению и надлежащему вручению лицу копии постановления.

Таким образом, суд считает, что только лишь факта высылки почтового отправления обратно отправителю, без получения отправителем почтового отправления недостаточно для привлечения Зинченко Н.В. к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ч.2 ст.24.5, ст. ст. 29.5, 29.6, 29.9, 29.10 КоАП РФ, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ: 
Прекратить производство по делу об административном правонарушении, возбужденном по ч.1 ст.20.25 КоАП РФ в отношении Зинченко Николая Викторовича в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

Постановление может быть обжаловано в Березовский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления с подачей жалобы через мирового судью судебного участка № 1 Березовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Мировой судья судебного участка № 2
Березовского судебного района                                                              Р.Ф.Сафин
