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УИД № 86MS0036-01-2024-001651-48
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
по делу № 5-302-1901/2024 об административном правонарушении 
06 мая 2024 года





                            город Мегион                                                                                                
 
Мировой судья судебного участка № 2 Мегионского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югра Артюх О.П., с участием заместителя прокурора г. Мегиона Рейма Е.В., лица, привлекаемого к административной ответственности Фомичевой Д.В., 
рассмотрев дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
в отношении должностного лица - заместителя директора бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения» Фомичевой Дарьи Вячеславовны, ...
УСТАНОВИЛ:
    Фомичева Д.В., являясь должностным лицом – заместителем директора БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», будучи ответственной за выполнение мероприятий по антитеррористической защищенности в БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. А.М. Кузьмина, д. 40, 18 марта 2024 года в период времени с 14 часов 50 минут по 15 часов 25 минут и 19 марта 2024 года в период времени с 10 часов 30 минут по 11 часов 58 минут, нарушила требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), утвержденные Постановлением Правительства РФ от 13.05.2016 года № 410 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)", при отсутствии в ее действиях признаков уголовно - наказуемого деяния, а именно:
-
в нарушение требований п.п. «а» и «в» п. 15 Требований, в здании объектов отсутствует техническая возможность для своевременного оповещения работников и посетителей объекта (территории) о безопасной и беспрепятственной эвакуации из здания (сооружений);
-
в нарушение требований п.п. «б» п. 15 Требований, не организовано взаимодействие с территориальными органами безопасности и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации по вопросам противодействия терроризму и экстремизму (последний план утвержден 12.04.2021 года, который не предусматривает проведение совместных мероприятий);
-
в нарушение требований п.п. «д» п. 15 Требований, не пройдено обучение работников объекта (территории) способам защиты и действиям в случае применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов;
-
в нарушение требований п.п. «г» п. 15 Требований, не утвержден порядок работы со служебной информацией ограниченного распространения, а также не определены обязанности лиц, допущенных к служебной информации ограниченного распространения, в том числе лиц, ответственных за хранение паспорта безопасности объекта, иных документов и других материальных носителей информации, содержащих сведения о состоянии антитеррористической защищенности объекта (территории) и принимаемых мерах по ее усилению;
-
в нарушение требований п.п. «з» п. 16 Требований, не разработаны и не утверждены организационно-распорядительные документы по вопросам взаимодействия и взаимного обмена информацией с территориальными органами безопасности и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации;
-
в нарушение требований п. 33 Требований, паспорт безопасности на отделение социальной реабилитации и реаабилитации детей с ограниченными возможностями здоровья не имеет пометку «Для служебного пользования».
  При составлении постановления о возбуждении дела об административном правонарушении Фомичева Д.В. объяснила, что согласна.
Фомичева Д.В. в ходе рассмотрения дела вину признала, раскаялась, событие совершенного правонарушения не оспаривала. Пояснила, что в настоящее время часть нарушений устранены.
Заместитель прокурора г. Мегиона Рейм Е.В. полагал, что представлено достаточно доказательств для привлечения Фомичевой Д.В. к административной ответственности. 
Выслушав Фомичеву Д.В., заместителя прокурора г. Мегиона Рейма Е.В., исследовав материалы дела, мировой судья установил следующее.
Согласно требованиям ч. 3.1 ст. 5 ФЗ от 06 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» юридические лица обеспечивают выполнение требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), находящихся в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании.
Статье 38 Конституции Российской Федерации закреплено, что материнство и детство находятся под защитой государства.
Постановлением Правительства РФ от 13.05.2016 года № 410, утверждены требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)".
Проверкой установлено, что в ведении БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения» находятся 3 объекта, прошедшие процедуру категорирования на основании раздела II Постановления Правительства РФ от 13.05.2016 года № 410. Это в частности, отделение социальной реабилитации и абилитации детей с ограниченными возможностями здоровья (г. Мегион, ул. Проспект Победы, д. 9/3, объект отнесен к 1 категории), социальный приют для детей (пгт. Высокий, ул. Строителей, д. 23, объект отнесен ко 2 категории) и социально-медицинское отделение (пгт. Высокий, ул. Строителей, д. 22, объект отнесен ко 2 категории).
В силу п.п. «а», «б», «в», «г», «д» п. 15 Постановлением Правительства РФ от 13.05.2016 года № 410, антитеррористическая защищенность объекта (территории) независимо от его категории обеспечивается путем осуществления мероприятий в целях:
а) воспрепятствования неправомерному проникновению на объект (территорию), что достигается посредством:
организации и обеспечения пропускного и внутриобъектового режимов на объекте (территории), контроля их функционирования;
разработки и реализации комплекса мер по выявлению, предупреждению и устранению причин неправомерного проникновения на объект (территорию);
своевременного выявления, предупреждения и пресечения действий лиц, направленных на совершение преступлений террористического характера;
оснащения при необходимости объекта (территории) инженерно-техническими средствами и системами охраны или обеспечения охраны объекта (территории) путем привлечения сотрудников охранных организаций;
обеспечения контроля за выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности объекта (территории);
организации обеспечения информационной безопасности, разработки и реализации мер, исключающих несанкционированный доступ к информационным ресурсам объекта (территории);
б) выявления потенциальных нарушителей установленных на объекте (территории) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков подготовки совершения террористического акта или его совершения, что достигается посредством:
своевременного выявления фактов нарушения пропускного и внутриобъектового режимов, попыток проноса и провоза запрещенных предметов (радиоактивных, взрывчатых, отравляющих веществ, оружия, боеприпасов, наркотических и других опасных предметов и веществ) на объект (территорию);
принятия к нарушителям пропускного и внутриобъектового режимов мер дисциплинарного характера;
организации санкционированного допуска лиц и автотранспортных средств на объект (территорию);
исключения бесконтрольного пребывания на объекте (территории) посторонних лиц и нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной близости от объекта (территории);
поддержания в исправном состоянии инженерно-технических средств и систем охраны, оснащения бесперебойной и устойчивой связью объекта (территории);
контроля состояния систем подземных коммуникаций, стоянок автотранспорта, складских помещений;
организации взаимодействия с территориальными органами безопасности и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;
в) минимизации возможных последствий совершения террористического акта на объекте (территории) и ликвидации угрозы его совершения, что достигается посредством:
своевременного выявления и немедленного доведения информации об угрозе совершения террористического акта или о его совершении до территориального органа безопасности и территориального органа Министерства внутренних дел Российской Федерации;
разработки порядка эвакуации работников объекта (территории), а также посетителей в случае получения информации об угрозе совершения террористического акта либо о его совершении;
обучения работников объекта (территории) способам защиты и действиям при угрозе совершения террористического акта или при его совершении;
проведения учений, тренировок по безопасной и своевременной эвакуации работников и посетителей объекта (территории) из зданий (сооружений);
своевременного оповещения работников и посетителей объекта (территории) о безопасной и беспрепятственной эвакуации из зданий (сооружений), обеспечения технических возможностей эвакуации;
г) обеспечения защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации, в том числе служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности объекта (территории), что достигается посредством:
установления порядка работы со служебной информацией ограниченного распространения;
ограничения доступа должностных лиц (работников) к служебной информации ограниченного распространения, содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации;
определения обязанностей лиц, допущенных к служебной информации ограниченного распространения, в том числе лиц, ответственных за хранение паспорта безопасности объекта (территории), иных документов и других материальных носителей информации, содержащих сведения о состоянии антитеррористической защищенности объекта (территории) и принимаемых мерах по ее усилению;
обеспечения надлежащего хранения и использования служебной информации ограниченного распространения, в том числе содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации;
организации и осуществления контроля за обеспечением установленного порядка работы со служебной информацией ограниченного распространения и ее хранения в целях выявления и предупреждения возможной утечки служебной информации ограниченного распространения, в том числе содержащейся в паспорте безопасности объекта (территории), иных документах и на других материальных носителях информации;
подготовки и переподготовки должностных лиц (работников) по вопросам работы со служебной информацией ограниченного распространения;
д) выявления и предотвращения несанкционированного проноса (провоза) и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении посредством почтовых отправлений, что достигается посредством:
своевременного выявления фактов нарушения пропускного и внутриобъектового режимов, а также попыток проноса (провоза) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов на объект (территорию);
периодической проверки (обхода и осмотра) зданий, сооружений и строений;
обучения работников объекта (территории) способам защиты и действиям в случае применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и патогенных биологических агентов.
В силу п.п. «з» п. 16 Постановлением Правительства РФ от 13.05.2016 года № 410, в целях обеспечения необходимой степени антитеррористической защищенности объектов (территорий) независимо от присвоенной им категории разрабатываются и утверждаются организационно-распорядительные документы по вопросам  взаимодействия и взаимного обмена информацией с территориальными органами безопасности и территориальными органами Министерства внутренних дел Российской Федерации.
В силу п. 33 Постановлением Правительства РФ от 13.05.2016 года № 410, паспорт безопасности объекта (территории) является документом, содержащим служебную информацию ограниченного распространения, и имеет пометку "Для служебного пользования", если ему не присваивается гриф секретности. Решение о присвоении паспорту безопасности объекта (территории) грифа секретности принимается в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Факт совершения Фомичевой Д.В. указанного административного правонарушения подтверждается: 
-
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 20 марта 2024 года, в котором описано вышеуказанное административное правонарушение; 
-
копией паспорта на имя Фомичевой Д.В.;
-
копией приказа БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения» № 481-о от 29.12.2023 года об утверждении плана мероприятий по антитеррористической безопасности на 2024 год с приложением;
-
копией должностной инструкции заместителя директора БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения»;
-
копией приказа (распоряжения) о переводе работника на другую работу БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения» № 07-лс от 16.05.2023 года;
-
копией решения о проведении проверки № 78 от 18 марта 2024 года, согласно которому заместителем прокурора г. Мегиона принято решение о проведении проверки в отношении БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», с целью установления законности деятельности проверяемого лица, на предмет соблюдения законодательства о противодействии терроризму, сроком с 18.03.2024 года по 31.03.2024 года;
-
копией сведений из паспортов безопасности БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения» от 19.03.2024 года;
-
копией акта обследования объекта – БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. Проспект Победы, д. 9/3, от 18.03.2024 года, которым зафиксированы вышеуказанные нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий);
-
копией акта обследования объекта – БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г. Мегион, пгт. Высокий, ул. Строителей, д. 22, от 19.03.2024 года, которым зафиксированы вышеуказанные нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий);
-
копией акта обследования объекта – БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», расположенного по адресу: ХМАО-Югра, г. Мегион, пгт. Высокий, ул. Строителей, д. 23, от 19.03.2024 года, которым зафиксированы вышеуказанные нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
Из представленных прокурором г. Мегиона доказательств следует, что Фомичева Д.В., являясь должностным лицом – заместителем директора БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», будучи ответственной за выполнение мероприятий по антитеррористической защищенности в БУ ХМАО-Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения», находясь по месту исполнения своих должностных обязанностей: ХМАО-Югра, г. Мегион, ул. А.М. Кузьмина, д. 40, 18 марта 2024 года в период времени с 14 часов 50 минут по 15 часов 25 минут и 19 марта 2024 года в период времени с 10 часов 30 минут по 11 часов 58 минут, нарушила требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), утвержденные Постановлением Правительства РФ от 13.05.2016 года № 410 "Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)", при отсутствии в ее действиях признаков уголовно - наказуемого деяния.
Представленные прокурором г. Мегиона доказательства виновности должностного лица Фомичевой Д.В. отвечают положениям статей 26.3, 28.2, 25.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мировой судья квалифицирует деяние Фомичевой Д.В. по ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, то есть нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 
  При назначении административного наказания Фомичевой Д.В. мировым судьей учитывается характер и обстоятельства совершенного ею административного правонарушения, личность виновного лица, его имущественное и семейное положение.
Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является раскаяние в содеянном.
Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, мировым судьей не установлено.
Мировой судья, с учетом личности правонарушителя, характера совершенного правонарушения и иных обстоятельств дела, полагает возможным назначить правонарушителю наказание в виде административного штрафа в размере, предусмотренным санкцией ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Руководствуясь статьями 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо - заместителя директора бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры «Мегионский комплексный центр социального обслуживания населения» Фомичеву Дарью Вячеславовну виновной в совершении правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ей наказание в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцати тысяч) рублей.
Настоящее постановление может быть обжаловано в порядке и сроки, установленные ст. ст. 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подачей жалобы в Мегионский городской суд непосредственно либо через мирового судью в течение 10 суток со дня вручения, получения копии постановления.
Мировой судья судебного участка № 2
Мегионского судебного района


                                  О.П. Артюх
Наименование получателя: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, л/с 04872D08080), Наименование Банка: РКЦ г. Ханты-Мансийск // УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск, Номер счета получателя (номер казначейского счета) 03100643000000018700, Банковский счет, входящий в состав единого казначейского счета (ЕКС) 40102810245370000007, БИК 007162163, ИНН 8601073664, КПП 860101001, ОКТМО 71873000, КБК 72011601203019000140, УИН 0412365400195003022420183.
Статья 32.2 КоАП РФ. 
1. Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.
Статья 31.5 КоАП РФ.
1. При наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о назначении административного наказания в виде административного ареста, лишения специального права, принудительного выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства или в виде административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение постановления на срок до шести месяцев.
2. С учетом материального положения лица, привлеченного к административной ответственности, уплата административного штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех месяцев.
«КОПИЯ ВЕРНА»
подпись мирового судьи_____________________ О.П. Артюх
Секретарь судебного заседания 
Аппарата мирового судьи____________________ М.А. Гасанбекова 
06 мая 2024 года
