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УИД: 86MS0023-01-2024-004278-06      

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 5-3-2301/2025
по делу об административном правонарушении


21 января 2025 года
                                                                                                                      г. Покачи

Мировой судья судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югра Янбаева Г.Х., 

без участия лица, привлекаемого к административной ответственности Абдусаламова Б.Г.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении в отношении Абдусаламова Батирая Гамидовича, родившегося ***, привлекаемого к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьей 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту КоАП РФ), ранее не привлекавшегося к административной ответственности за совершение одного однородного правонарушения,

УСТАНОВИЛ:

14 августа 2024 года в 15 часов 10 минут, должностное лицо – технический директор ИП Арсаев И.Ш. Абдусаламов Батирай Гамидович, нарушил требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Правонарушение совершено при следующих обстоятельствах: 14 августа 2024 года, в ходе работы межведомственной комиссии по обследованию в рамках проведения внеплановой выездной проверки реализации руководителями антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий), торгового объекта – «магазин», расположенного по адресу: ХМАО-Югра Нижневартовский район, пгт. Излучинск ул. Энергетиков, д. 15 «а», установлено, что требования постановления Правительства РФ от 19.10.2017 г. № 1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)» к антитеррористической защищенности объекта соблюдаются не в полном объеме, а именно требования пп. «б» п. 30, п. 31, п. 32, п. 33 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 г. № 1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта (территории)».

Таким образом, в действиях должностного лица — технического директора ИП Арсаев И.Ш. Абдусаламова Батирая Гамидовича, осуществляющего свою деятельность на объекте «магазин» по адресу – ХМАО – Югра, г. Покачи, ул. Таежная, д. 7/2, усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ - нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий).
Абдусаламов Б.Г. в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом, ходатайство об отложении судебного заседания не заявлял, суду сообщил, что выявленные в ходе проверки нарушения были оперативно устранены, представил копию акта обследования и категорирования торгового объекта от 11 сентября 2024 года, просил применить в отношении него административное наказание в виде предупреждения.
Установи позицию лица, привлекаемого к административной ответственности, исследовав материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

В соответствии со п. 6, ст. 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-Ф3 «О противодействии терроризму» антитеррористическая защищенность объекта (территории) - состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, препятствующее совершению террористического акта.

Согласно п. 11 Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержденной Президентом РФ 05.10.2009, одной из основных задач противодействия терроризму является обеспечение безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объектов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест с массовым пребыванием людей.
На основании п. 4. ч. 2 ст. 5 Федерального закона от 6 марта 2026 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» Правительство РФ устанавливает обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического комплекса).
Требования к антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) утверждены постановлением Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273.
Согласно п. 3 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273, ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности торговых объектов (территорий) возлагается на юридических и физических лиц, владеющих на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления земельными участками, зданиями, строениями, сооружениями и помещениями, используемыми для размещения торговых объектов (территорий), или использующих земельные участки, здания, строения, сооружения и помещения для размещения торговых объектов (территорий) на ином законном основании (далее - правообладатели торговых объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников торговых объектов (территорий).
В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое данным Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

В качестве доказательств совершения должностным лицом Абдусаламовым Б.Г. вменяемого ему административного правонарушения суду представлены:

-протокол об административном правонарушении 86 ОВО 107021224000018 от 02 декабря 2024 года, согласно которому должностное лицо Абдусаламов Б.Г. нарушил требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния;

-копия паспорта на имя Абдусаламова Б.Г.;

-копия акта мониторинга состояния антитеррористической защищенности объекта (территории торговли) от 14 августа 2024 года;

-уведомление о времени и месте составления протокола об административном правонарушении № 6456/3217 от 31.10.2024 года;

-отчет об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 62860285375527;

-копия соглашения от 18 августа 2017 года согласно которой ИП Арсаева Исы Шехдиевич и ИП Ахматукаевой Лизы Хазировны, являясь собствинниками здания Торгового центра заключили соглашение о возложении на Арсаева И.Ш. обязанностей по соблюдению требований законодательства об антитеррористической безопасности;
-рапорт врио старшего инспектора ГОООПОО Нижневартовского МОВО – филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по ХМАО-Югре» лейтенанта полиции Басова А.В.;

-сведения из Единого о государственного реестра недвижимости;

-копия выписки из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей на имя Арсаева И.Ш.;

-копия уведомления руководителя Аппарата Антитеррористической комиссии района А.И. Прусс;

-копия уведомления Росгвардии № 6456/12-2569 от 13.08.2024;
-копия приказа ИП Арсаева И.Ш. о принятии на работу, на должность технического директора, Абдусаламова Б.Г.;

-копия должностной инструкции лица, ответственного за антитеррористическую безопасность;

-копия приказа ИП Арсаева И.Ш. о назначении ответственного за антитеррористическую защищенность торгового объекта «Магазин» расположенного по адресу ХМАО-Югра Нижневартовский район, пгт. Излучинск ул. Энергетиков, д. 15 «а»;

-копия о постановке на учет физического лица в налоговом органе, согласно которой Арсаев И.Ш. является индивидуальным предпринимателем;

-копия информационного письма ИП Арсаева И.Ш. от 29.11.2024.

Изучив материалы дела, суд приходит к выводу о том, что постановление о возбуждении дела об административном правонарушении составлено в порядке, предусмотренном ст. 28.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и соответствует требованиям, предусмотренным ст. 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Частью 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях предусмотрена административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Согласно подпункта «б» п. 30 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273 торговый объект (территория) оборудуется системой оповещения и управления эвакуацией.

В соответствии со п. 32 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273 система оповещения на торговом объекте (территории) должна обеспечивать оперативное информирование людей об угрозе совершения или о совершении на торговом объекте (территории) террористического акта. Количество оповещателей и их мощность должны обеспечивать необходимую слышимость на всей территории торгового объекта (территории). На момент проверки имеющаяся на торговом объекте система оповещения и управления эвакуацией не была подключена к сети электропитания, в связи с чем не обеспечивала оперативное информирование людей об угрозе совершения или о совершении на торговом объекте (территории) террористического акта.

В соответствии со п. 31 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273 система видеонаблюдения с учетом количества устанавливаемых видеокамер и мест их размещения должна обеспечивать непрерывное видеонаблюдение за состоянием обстановки на территории торгового объекта (территории), архивирование и хранение данных. На момент проверки, имеющиеся камеры видеонаблюдения не были подключены к сети электропитания, отсутствовала регистрация записи и архивация данных тем самым непрерывное видеонаблюдение за состоянием обстановки на территории торгового объекта не производилась. 

В соответствии со п. 33 постановления Правительства РФ от 19.10.2017 № 1273 Торговый объект (территория) независимо от его категории оборудуется информационными стендами (табло), содержащими схему эвакуации при возникновении чрезвычайных ситуаций, номера телефонов соответствующих должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защиту торгового объекта (территории), номера телефонов аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности. На момент проверки на торговом объекте отсутствовали торговые стенды (табло), содержащими схему эвакуации пи возникновении чрезвычайных ситуаций, номера телефонов соответствующих должностных лиц, ответственных за антитеррористическую защиту торгового объекта (территории), номера телефонов аварийно-спасательных служб, правоохранительных органов и органов безопасности.

Требований ответственность за обеспечение антитеррористической защищенности объектов (территорий) возлагается на руководителей органов (организаций), являющихся правообладателями объектов (территорий), а также на должностных лиц, осуществляющих непосредственное руководство деятельностью работников на объектах (территориях).
Исследовав и проанализировав представленные доказательства, мировой судья приходит к выводу о том, что данные доказательства собраны в соответствии с требованиями ст. 26.2 КоАП РФ, соответствуют предъявленным к ним требованиям, а именно содержат фактические сведения о событии правонарушения, времени и месте его совершения, в представленных материалах указано существо правонарушения в соответствии с КоАП РФ, каких-либо фактов нарушения определенной законом процедуры сбора и фиксации доказательств не установлено, в связи с чем, подвергать сомнению письменные доказательства у мирового судьи оснований не имеется.

Как установлено в судебном заседании, ответственным за исполнение Федерального закона «О противодействии терроризму» на торговом объекте «магазин», расположенного по адресу: ХМАО-Югра Нижневартовский район, пгт. Излучинск ул. Энергетиков, д. 15 «а» является технический директор Абдусаламов Батирай Гамидович.

Таким образом, в действиях должностного лица - технического директора ИП Арсаев И.Ш. Абдусаламова Батирая Гамидовича, усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

Задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений (статья 24.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). 

В силу ст. 26.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях обстоятельствами, подлежащими выяснению по делу об административном правонарушении, являются: наличие события административного правонарушения; лицо, совершившее противоправные действия; виновность лица в совершении административного правонарушения; обстоятельства, смягчающие либо отягчающие административную ответственность, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. 

Решение вопроса о лице, совершившем противоправное деяние, имеет основополагающее значение для всестороннего, полного и объективного рассмотрения дела и своевременного привлечения виновного к административной ответственности. При этом установление виновности предполагает доказывание не только вины лица, но и его непосредственной причастности к совершению противоправного действия (бездействия), то есть объективной стороны деяния.

В соответствии со ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной ответственности только за те административные правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Лицо, привлекаемое к административной ответственности, не обязано доказывать свою невиновность, а неустранимые сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого лица. 

Судом с достоверностью установлено, что в действиях должностного лица - технического директора ИП Арсаев И.Ш. Абдусаламова Батирая Гамидовича содержатся признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях - т.е. нарушение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 20.30 КоАП РФ, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, мировой судья признаёт раскаяние, которое выразилось в признании вины и оперативном устранении выявленных в ходе проверки нарушений.
Обстоятельств отягчающих административную ответственность, не установлено.

Разрешая вопрос о возможности применения положений ст. 4.1.1. КоАП РФ в рассматриваемом деле, мировой судья приходит к следующему.

На основании ч. 1 ст. 4.1.1. КоАП РФ некоммерческим организациям, а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 ст. 3.4 КоАП РФ, предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

С учетом взаимосвязанных положений части 3 статьи 3.4 и части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях возможность замены наказания в виде административного штрафа предупреждением допускается при наличии совокупности всех обстоятельств, указанных в части 2 статьи 3.4 указанного Кодекса.

Вместе с тем в рассматриваемом случае судом не установлено наличия условий, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, а именно отсутствия возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, в связи с чем штраф, предусмотренный санкцией части 1 статьи 20.35 КоАП РФ, не может быть заменён на предупреждение.

По тем же причинам суд не находит оснований для применения положений ст. 2.9 КоАП РФ и прекращения производства по делу в связи с малозначительностью деяния. 
Исследовав и оценив все доказательства, суд считает необходимым назначить должностному лицу Абдусаламову Б.Г. наказание в виде административного штрафа в минимальном размере, предусмотренном санкцией ч. 1 ст. 20.35 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 4.1.1, 29.10 КоАП РФ, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:
Абдусаламова Батирая Гамидовича признать виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 20.35 КоАП РФ и подвергнуть административному наказанию в виде административного штрафа в размере 30 000 (тридцать тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит уплате на расчетный счет: 

Получатель: УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (Департамент административного обеспечения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, л/с 04872D08080), номер счета получателя: 03100643000000018700, 

счёт (ЕКС): 40102810245370000007, Банк: РКЦ Ханты-Мансийск//УФК по ХМАО – Югре г. Ханты-Мансийск, БИК 007162163 ИНН 8601073664, КПП 860101001, 
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УИН 0412365400235007902420143

КБК 72011601203019000140

ОКТМО 71884000
QR-код для оплаты административного штрафа.
 

Информация для плательщика по QR-код. 

При оплате административного штрафа подлежат самостоятельному заполнению следующие позиции:
- назначение платежа (оплата административного штрафа);

- уникальный идентификационный номер (0412365400235007902420143);

- ОКТМО (71884000);

- код бюджетной классификации (72011601203019000140);

 - наименование документа основания (№ 5-3-2301/2025 от 21.01.2025); 

 - сумму административного штрафа (30 000 рублей 00 копеек).

Квитанция об уплате штрафа в 60-дневный срок предъявляется мировому судье судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района, неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов. 

В случае неуплаты административного штрафа в указанный срок постановление будет направлено судебному приставу-исполнителю для принудительного исполнения.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Нижневартовский районный суд ХМАО - Югры через мирового судью судебного участка № 1 Нижневартовского судебного района.  

Мировой судья: подпись

Копия верна

Мировой судья





                                                 Г.Х. Янбаева
Подлинный документ находится на судебном участке № 1 Нижневартовского судебного района

в деле об административном правонарушении № 5-3-2301/2025
